EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGEN’[A
pentru modificarea art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munci si detasarea striinilor pe teritoriul Roméniei si pentru ‘
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor in
Romania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

a) indicarea si detalierea sursei:

Initiativa Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

I. La nivel national, cadrul normativ actual care reglementeaza incadrarea in
muncd i detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei este reprezentat de Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munci si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaéniei i pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor, aprobatd prin Legea nr. 14/2016, cu modificérile si completarile ulterioare.

Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile
si completdrile ulterioare, instituie, ca regula generald pentru angajatori, obligatia de
a obtine un aviz de angajare/detasare pentru a putea incadra in munci/detasa un strain
si, in acelasi timp, stabileste situatiile in care strainii pot fi incadrati in munci sau
detasati pe teritoriul Romaniei fara aviz de angajare/detasare.

Avizul de angajare este documentul oficial eliberat de catre Inspectoratul General
pentru Imigrdri, care atestd dreptul unui angajator de a incadra in munci un striin pe
o anumita functie.

Avizul de detasare este documentul oficial eliberat de catre Inspectoratul General
pentru Imigrari, care atestd dreptul unui beneficiar al prestarii de servicii de a primi
la munca pe teritoriul Romaniei un strain detagat pe o anumita functie.
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nr. 25/2014, aprobati prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completdrile
ulterioare, stabilesc ca aceastd se poate realiza oricand pe perioada de valabilitate a
permisului unic ori a Cartii albastre a UE, cu conditia ca Incadrarea in noul loc de
munca sa fie realizatd in baza unui nou aviz de angajare obtinut de angajator in
conditiile ordonantei Guvernului citata anterior.

De asemenea, in considerarea dispozitiilor art. 17 din Ordonanta Guvernului nr.
25/2014, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
noul aviz de angajare se elibereaza fara indeplinirea conditiilor generale previzute la
art. 4 alin. (2) lit. b), e) si f) si, dupad caz, fard indeplinirea conditiilor speciale
prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) sau la art. 9 alin. (2) lit. a) din ordonanta Guvernului
citata.

IL. in contextul in care, la nivel national se inregistreaza, Inca, deficit de forta de
muncd in domenii precum constructiile, HORECA, industria prelucritoare,
transporturi si agriculturd, sectoare unde cererea de fortd de munca este foarte mare,
este necesar ca angajatorii sa aiba posibilitatea anticiparii necesarului fortei de munca
la necesititile de lucru.

Totodata, angajatorii romani, in planificarea activitatilor si anticipdrii costurilor
aferente, angajatorii care recruteaza / angajeaza lucratori strdini, trebuie si aiba in
vedere costurile asociate procedurii de angajare, respectiv recrutarea si angajarea
| lucrétorilor care nu au cetatenia unor state membre ale Uniunii Europene sau
Spatiului Economic European ori ai Confederatiei Elvetiene.

In acest context, costurilor asociate procedurii de angajare, pentru eliberarea
avizelor de angajare, se adauga si alte costuri, cum ar fi comisionul acordat firmei de
recrutare, costurile determinate de legalizarea si traducerea documentelor/actelor
necesare sau costurile biletelor de avion pentru transportul lucratorilor strdini din si
catre tara de origine la incheierea contractului.

In completarea celor mentionate anterior, un aspect important, avut in vedere la
elaborarea proiectului de act normativ, il reprezintd necesitatea gestionarii eficiente
a circulatiei lucratorilor straini pe teritoriul Romaniei, prin aplicarea unor norme care
sa reglementeze, de o maniera cuprinzatoare, conditiile schimbarii, de citre lucratorii
strdini, a locului de munca, pe perioada de valabilitate a permisului unic ori a Cartii
albastre a UE.

In considerarea celor de mai sus, apreciem ca proiectul de act normativ poate
genera o abordare eficientd pentru gestionarea fenomenului imigratiei in scop de
munca.

Schimbari preconizate
Modificarile/completérile prevederilor art. 17 din Ordonanta Guvernului nr.
25/2014, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificérile si completarile ulterioare
reglementeaza conditiile In care un lucritor striin poate ocupa un nou loc de munca,
la acelasi angajator sau la alt angajator, pe perioada de valabilitate a permisului unic
ori a Cartii albastre a UE.
Astfel, in cazul 1n care lucratorul strdin va schimba locul de munci, dard?aée’»dﬁ?,y
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angajare se elibereazd aceluiasi angajator fard indeplinirea conditiilor generale
prevazute la art. 4 alin. (2) lit. b), e) si f) si, dupd caz, farad indeplinirea conditiilor
speciale prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) sau la art. 9 alin. (2) lit. a).

Prin addugarea noului alin (4), la art. 17, se stabileste cd, pe perioada de
valabilitate a permisului unic ori a Cartii albastre a UE, un nou aviz de angajare, se
elibereaza unui alt angajator cu indeplinirea conditiilor generale pentru eliberarea
avizului de angajare, prevazute la art. 4, respectiv a conditiilor speciale pentru
eliberarea avizului de angajare pentru lucratori permanenti prevazute la art. 7 si a
conditiilor speciale pentru eliberarea avizului de angajare pentru lucratori stagiari
prevazute la art. 9.

Prevederile noului alin.(5), propus la art. 17, reglementeazid conditia ca, in
situatiile prevazute la alin.(1), ocuparea unui nou loc de munca la un alt angajator se
poate realiza doar in baza acordului exprimat, in scris, de angajatorul anterior,
document prezentat de noul angajator in conditiile in care nu a trecut mai mult de un
an de la momentul Inregistrarii contractului individual de munca. Textul propus este
inspirat de prevederile art. 8 alin. (2) din Conventia Europeana referitoare la statutul
juridic al lucratorului migrant.

Pentru clarificarea aspectelor referitoare la aplicarea prevederilor noului alin.(5),
propus, pentru completarea art. 17, se propune addugarea unui nou alin.(6), ale carui
prevederi stabilesc ca prevederile de la alin. (5) nu se aplicd in cazul in care in care
incetarea contractului individual de muncd a intervenit initiativa angajatorului
anterior sau ca urmare a acordului partilor, ori prin demisia strainului daca
angajatorul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin contractul individual de
munca, in conditiile prevazute de Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare. Astfel, sunt precizate conditiile in care lucritorul strdin care,
pe perioada de valabilitate a permisului unic ori a Cartii albastre a UE, schimba
angajatorul anterior, fara a fi necesar acordul exprimat de angajatorul anterior.

2.4. Alte informatii

La elaborarea proiectului au fost avute in vedere urmatoarele considerente care
justifica promovarea acestuia prin mecanismul delegarii legislative:

-In perioada pandemiei au fost adoptate de citre Guvernul Romaniei o serie de
masuri administrative restrictive, efectele pandemiei manifestindu-se in toate
domeniile economice, astfel incét accesului cetdtenilor strdini pe piata fortei de
muncd din Romania a fost supus anumitor limitéri din perspectiva nevoilor incadrare
in munca,

-la acest moment, analiza pietei fortei de munci din Romania releva un deficit
major de resursd umand, aspect ce necesita adaptarea legislatiei incidente, in scopul
simplificarii accesului cetétenilor strdini pe piata fortei de munca din Romania, cu
consecinte pozitive pentru operatorii economici care, ca urmare a ridicarii restrictiilor
la nivelul Romaniei, incearci si isi redreseze activitatea,

-pentru anul in curs, prin Hotararea Guvernului nr. 132/2022 privind stabilirea
contingentului de lucratori straini nou-admisi pe piata fortei de munci in anul 2022
a fost stabilit un contingent de 100.000 de lucrétori straini nou-admisi pe pla;a fortel
de muncd din Romaénia, :




- contextul cresterii constante a numarului de angajati proveniti din statele non-
UE, din cauza lipsei fortei de munca autohtone,

—faptul ca recrutarea si selectia lucratorilor strdini reprezinta un proces amplu
din punctul de vedere al procedurilor legale,

- dupd intrarea in tard, unii dintre strdinii admisi pe baza vizei de angajare in
munca parasesc locul de munca de la angajatorul care a obtinut avizul de angajare in
special in vederea incadrarii In munca la un alt angajator, context in care se creeaza
un prejudiciu pentru angajatorul initial prin aceea ca acesta suportd, de principiu,
toate cheltuielile necesare aducerii strainului pe piata muncii din Romaénia,

-faptul ca predictibilitatea si stabilitatea resurselor umane este esentiala pentru
asigurarea unei bune functionari si desfasurari a activitatilor specifice din domeniile
de activitate a operatorilor economici,

- Intrucét o lipsa de reactie rapidd, in contextul actual, ar conduce chiar la
intreruperea activitatilor economice derulate de intreprinderi cu efecte privind
productia, serviciile si buna desfasurarea a vietii economice si sociale,

-faptul ca neadoptarea prezentului proiect de act normativ ar putea duce la
cresterea practicilor incorecte ce pot s apara in situatia angajarii strainului de un alt
angajator decét cel care a obtinut avizul de angajare initial, fapt care ar crea un
prejudiciu pentru angajatorul initial care s-a implicat in demersurile necesare aducerii
strainulul pe piata muncii din Romania si implicit va afecta activitatea acestui
angajator,

- necesitatea stabilirii unor reguli astfel incat ocuparea unui nou loc de munca
la un alt angajator sd se poatid realiza doar in baza acordului scris exprimat de
angajatorul anterior si sa se creeze un flux unitar de lucru la nivel national, intrucét
piata fortei de muncd a fost semnificativ afectata pe perioada pandemiei, impunandu-
se acordarea unor masuri de sprijin pentru redresarea acesteia, tindnd seama ci
activitatile derulate de operatorii economici au fost puternic afectate de efectele
pandemiei, aceasta situatie afectdnd grav si existenta locurilor de munca, iar o lipsa
de reactie rapida In contextul actual ar putea conduce chiar la Intreruperea activitatii
acestora,

- faptul ca intregul context constituie premisele unei situatii de urgentd si
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata, din cauza efectelor negative
s1 a nemultumirilor ce ar putea fi generate in randul mediului de afaceri,

- promovarea si adoptarea unei legi pentru crearea cadrului national pentru
instituirea acestor mésuri implicd o procedurd indelungatd, solutie juridicd care
presupune cd pe tot parcursul procesului normal de legiferare sa se creeze anumite
situatii care pot afecta activitatea angajatorilor,

- faptul cd neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea consecinte
negative pentru activitatea economici a angajatorilor si ¢ reglementarea operativi
nu se poate realiza pe calea procedurii obignuite de legiferare ce presupune un orizont
de timp indelungat.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

a)  descrierea impactului masurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

b)  descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita
limitari ale unor drepturi si libertati;

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de
Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei s§i asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
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4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare, 1In
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

impozit pe venit

b) bugete locale

impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:

cheltuieli de personal
bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

| Nu este cazul




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuialad respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masurile normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ: a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ.Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a)  descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a
cadrului normativ In domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b)  prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate In desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi
centralizate de achizitii publice, structurd organizatoricd internd a autorititilor:
contractante.

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

a)  tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale cérei cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b)  obiectivele directivei UE;

¢) tipul de transpunere a directivei UE in cauzi, precizandu-se daca transpunerea
este totald sau partiald (in situatia transpunerii partiale, se vor preciza termenul si
modalitatea de transpunere total3);

d)  termenele-limitd pentru transpunerea directivelor UE vizate - termenul-limita
pentru adoptarea proiectului de act normativ si justificarea acestui termen.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

a)  justificarea necesitdtii adoptdrii masurilor incluse in proiect in vederea

aplicdrii actului legislativ al UE; ﬁ"’\w \
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate '
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

a)  mentionarea expresa dacd proiectul de act normativ este exceptat de la
procedura de consultare;

b)  indicarea motivelor neaplicarii procedurii de participare la elaborarea actelor
normative potrivit art. 6 si art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata:

. date privind activitdti comerciale sau financiare, publicarea acestora aducind
atingere principiului concurentei loiale;
. procedura de urgenta utilizata, conform legii.

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1179/2022 si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.6711/2022.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin
publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in
perioada 22.09.2022 pana la data de 01.10.2022

Data péna la care s-au putut transmite recomandari scrise: 01.10.2022

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
| procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referi la acest subie




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 17 din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea stréinilor pe teritoriul
Roméniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strdinilor in Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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